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Representante a la Camara

Bogota D.C., septiembre de 2024 N !

Doctor

JUAN GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL

Honorable Senado de la Republica
E.S.D.
Ciudad

Ref.: Radicacion Proyecto de Ley.

En mi condicion de miembro del Congreso de la Rep(biica y en uso del derecho consagrado en el articulo
150 de la Constitucién Politica de Colombia, por su digno conducto me permito poner a consideracion del
Honorable Senado de la Republica el siguiente proyecto de ley: "POR MEDIO DEL CUAL SE REGULAN LOS
SISTEMAS AUTOMATICOS, SEMIAUTOMATICOS Y OTROS MEDIOS TECNOLOGICOS PARA LA
DETECCION DE INFRACCIONES (SAST) A LA PLENA IDENTIFICACION DEL CONDUCTOR INFRACTOR
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. A continuacion, los alcances del objeto del proyecto y, en
consecuencia, le solicitamos dar comienzo al framite legislativo respectivo.

De los honorables Congresistas,

M

Hoard Samnsts (\((u(»(yo | j"ffg 81,3; ol
Q\fLe. Corn dinsmane s enwdo.
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Representante a la Camara por Narifio
Pacto Histdrico
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Maria del Mar Pizarro Garcia

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA

REPRESENTANTE A LA CAMARA CITREP ¢
Representante a la Cdmara por Bogotad | PACIFICO MEDIO

c@m@@@w

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO

Representante a la camara por Bogota
Partido Alianza Verde

CRISTOBAL CAICEDO ANGULO

H. R. a la Camara del Valle del Cauca
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DAVID ALEJANDRO TOROQ RAMIREZ
Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Histérico

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a [a Camara
Pacto Historico
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PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA
Representante a la Cdmara
Partido COMUNES — Pacto Histdrico
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Representante a la Camara por el Cauca
Pacto Histérico - MAIS
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Julian Gallo Cubillos
Senador de la Repuablica

Partido Comunes
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PROYECTO DE LEY 22O DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGULAN LOS SISTEMAS AUTOMATICOS, SEMIAUTOMATICOS Y
OTROS MEDIOS TECNOLOGICOS PARA LA DETECCION DE INFRACCIONES (SAST} A LA PLENA
IDENTIFIGACION DEL CONDUCTOR INFRACTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular los sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnologicos para la deteccién de infracciones (SAST), entendiéndose que se debe identificar
plenamente al conductor infractor.

ARTICULO 2°, Modifiquese el Paragrafo 2°, del articulo 129 de ta Ley 769 de 2002, el cuaf quedara asi:

PARAGRAFO 2°. Las ayudas tecnolégicas como camaras de video y equipos electrénicos de lectura que
permitan con precision la plena identificacion del conductor seran validos como prueba de ocurrencia de una
infraccidn de transito y por lo tanto daran lugar a la imposicién de un comparendo.

ARTICULO 3°. Modifiquese articulo 1° de la ley 1843 de 2017, el cual quedara ast:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto regular la instalacion, adecuada sefializacion,
puesta en operacion de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnologicos para la deteccion
de infracciones o control del tréfico y se dictan otras disposiciones.

Se entendera por sistemas autométicos y semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos a todas las ayudas
tecnolégicas como camaras de video y equipos electronicos de lectura que permitan con precision |a
identificacion del conductor, de que trata el paragrafo 2o del articulo 129 de la Ley 769 de 2002 Codigo
Nacional de Transito Terrestre.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 8° de la ley 1843 de 2017, el cual quedara asi

ARTICULO 8o. Procedimiento ante la comision de una contravencion detectada por el sistema de ayudas
tecnoldgicas, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento que se describe a continuacion:

El envio se hara por correo certificado yfo correo electronico, en el primer caso a través de una empresa de
correos legalmente constituida, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la validacion del comparendo
por parte de la autoridad, copia del comparendo y sus soportes al propietario del vehiculo y a la empresa a la
cual se encuentra vinculado; este (itimo caso, en el evento de que se trate de un vehiculo de servicio piblico.
En el evento en que no sea posible identificar al propietario del vehiculo en la Gltima direccion registrada en
el RUNT, la autoridad debera hacer el proceso de notificacién por aviso de la orden de comparendo.
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Una vez allegada a la autoridad de transito del respectivo ente territorial donde se detectd la infraccion y la
plena identificacion del infractor con ayudas tecnoldgicas, se le enviara al propietario del vehiculo la orden de
comparendo y sus soportes en la que ordenara presentarse ante la autoridad de transito competente dentro
de los veinte (20) dias habiles siguientes a la entrega del comparendo, contados a partir del recibo del
comparendo en la Gltima direccion registrada por el propietario del vehiculo en el Registro Unico Nacional de
Transito, para el inicio del proceso contravencional, en los términos del Cédigo Nacional de Transito.

PARAGRAFO 1o. Los organismos de transito podran suscribir contratos o convenios con entes publicos o
privados con el fin de dar aplicacién a los principios de celeridad y eficiencia en el recaudo y cobro de las
multas.

PARAGRAFO 20. Serd responsabilidad de los propietarios de vehiculos actualizar la direccién de
notificaciones en el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), no hacerlo implicara que la autoridad enviara
la orden de comparendo a la ultima direccidn registrada en el RUNT, quedando vinculado al proceso
contravencional y notificado en estrados de las decisiones subsiguientes en el mencionado proceso. La
actualizacion de datos del propietario del vehiculo en el RUNT debera incluir como minime la siguiente
informacion:

a) Direccion de notificacion;
b) Ndmero telefonico de contacto;
c) Correo electrénico; entre otros, los cuales seran fijados por el Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO 3o. En casos donde exista duda razonable debido a la coexistencia o superposicion de
vehiculos o diferentes actores viales en la imagen capturada por los sistemas autométicos, semiautomaticos
y otros medios tecnolégicos para la deteccién de infracciones, que pueda generar diversas interpretaciones,
no habra lugar a la imposicion del comparendo establecido en el articulo 129 de la Ley 769 de 2002. En los
casos donde se realice la imposicion del comparendo, la autoridad de transito debera aplicar el principio de in
dubio pro administrado, priorizando la presuncion de inocencia del recurrente cuando este comparezca.

ARTICULO 5°. Adicionese un paragrafo al articulo 10 de la ley 2161 de 2021, el cual quedara asi:

ARTICULO 10. MEDIDAS ANTIEVASION. Los propietarios de los vehiculos automotores deberan velar
porque los vehiculos de su propiedad circulen:

a) Habiendo adquirido el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito,
b) Habiendo realizado la revision tecnicomecanica en los plazos previstos por la ley,

¢) Por lugares y en horarios que estén permitidos,

d) Sin exceder los limites de velocidad permitidos,
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e) Respetando la luz roja del semaforo.

La violacion de las anteriores obligaciones implicara la imposicion de las sanciones previstas en el articulo
131 del Codige Nacional de Trénsito modificado por la Ley 1383 de 2010 para dichos comportamientos, previo
el cumplimiento estricto del procedimiento administrativo contravencional de transito.

PARAGRAFO. Respecto de las infracciones detectadas por los sistemas automaticos, semiautométicos y
otros medios tecnoltgicos para la deteccion de infracciones o control de trafico, sélo seran aplicables si se
logra la plena identificacion del conductor.

ARTICULO 6°. Adiciénese un paragrafo al articulo 2° de la ley 1843 de 2017, el cual quedara asi;

ARTICULO 20. CRITERIOS PARA LA INSTALACION Y PUESTA EN OPERACION. Todo sistema
automatico, semiautomatico y otros medios tecnoldgicos para la deteccién de presuntas infracciones al
transito que se pretenda instalar, debera cumplir con los criterios técnicos de seguridad vial que para su
instalacion y operacion establezca el Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia Nacional de
Sequridad Vial.

Los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnologicos que se pretendan instalar, deberan
contar con autorizacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la cual se otorgara de acuerdo con la
reglamentacién expedida por el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

PARAGRAFO 10. Toda autorizacion otorgada en Colombia para la instalacién de sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnologicos para la deteccidn de presuntas infracciones al transito, tendra
una duracién de cinco (5) afios, contados a partir de la fecha de su otorgamiento.

PARAGRAFO 20. Las autoridades de transito podran instalar o habilitar sistemas automaticos, semi
automaticos u otros medios tecnolégicos, fijos 0 méviles para la deteccidn de infracciones en la infraestructura
de los sistemas de transporte, (i) en los tramos y a la distancia que se requiera en la via publica, (i) en fas
estaciones o (iii) a bordo de la flota vehicular de los sistemas de transporte plablico, sin que se requiera
autorizacion por parte del Gobierno Nacional. Estos sistemas se orientaran exclusivamente a controlar la
invasion de los carriles exclusivos o preferenciales de los sistemas de transporte publico, y en todo caso se
deberan sefializar las zonas vigiladas. Los recursos que se obtengan por la imposicion de sanciones por parte
de las auteridades de fransito por circular sin autorizacién por los carriles exclusivos o preferenciales de los
sistemas de transporte plblico se podran destinar en un porcentaje hasta del 60% del recaudo
correspondiente a la entidad territorial, para financiar [a operacion del respectivo sistema de transporte pibilico.

PARAGRAFO 30. Respecto de las infracciones detectadas por los sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnolégicos para la deteccion de infracciones o control de trafico, solo seran aplicables si se
logra la plena identificacién del conductor.

ARTICULO 7°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
normas que le sean contrarias.

1
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Cordialmente,
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7 / - Representante a la Camara por Antioquia
- Pacto Historico

ERICK VELASCO BURBANO
Representante a ia Camara por Narifio

Pacto Historico

PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA
Representante a la Camara
Partido COMUNES — Pacto Histérico

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Camara
Pacto Histdrico

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
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SETHE1TARIO GENERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer el procedimiento aplicable a los comparendos y las
contravenciones de transito detectadas a través de ayudas tecnolégicas, camaras de video, equipos
electronicos de lectura y otros medios automaticos o semiautomaticos que permitan con precision la
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identificacion del vehiculo o del conductor, conforme a lo dispuesto por el paragrafo 2° del articulo 129 de la
Ley 769 de 2002 y tas estimadas en el presente proyecto de ley.

El procedimiento que se establece mediante este proyecto de ley tiene como fin garantizar el respeto de las
garantias constitucionales fundamentales al debido proceso, el derechc de defensa, los principios de
legalidad, tipicidad, imputacion personal y culpabilidad, asi como los demas derechos de los presuntos
infractores dentro del regimen contravencional de transito.

Il. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El desarrollo normativo y jurisprudencial de los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnolégicos para la deteccion de infracciones (SAST), comenzo en el afio 2002 con la expedicion y entrada
en vigencia del Cédigo Nacional de Transito Terrestre {Ley 769 de 2002), toda vez que en el paragrafo 2° del
articulo 129 de dicha norma, se incluye el primer antecedente, donde se denominan las ayudas tecnologicas
como |as camaras de video y equipos electrénicos, como prueba de la ocurrencia de una infraccion de transito
y por consiguiente una posible imposicién de un comparendo, norma que resultaba insuficiente en su
momento, por la falta de sistemas lo suficientemente avanzados para poner en marcha su operacion.

Posteriormente, la Ley 1383 de 2010 modificé el articulo 135 de la Ley 769 de 2002, habilitando a los
organismos de transito para suscribir contratos que permitieran la puesta en marcha de sistemas automaticos,
semiautomaticos y ofros medios tecnoldgicos para la deteccion de infracciones, sin embargo, su
funcionamiento no fue posible con esta Ley, toda vez que no habia una norma que regulara su instalacién,
puesta en marcha y procedimiento a seguir en pro de la deteccién de infracciones.

Debido a la situacion anterior, Colombia continué usando los retenes y los comparendos manuales como su
unico sistema de deteccion e imposicién de infracciones hasta la entrada en vigencia de la Ley 1843 de 2017,
por medio de la cual se implementaron los sistemas automaticos, semiautomaticos y ofros medios
tecnoldgicos para la deteccidn de infracciones (SAST), es decir que Colombia estuvo quince (15) afios con
un sistema arcaico y que necesitaba los-apoyos tecnologicos con los que ya contaban paises como Espafia,
Suecia, Estados Unidos o Australia.

La implementacion del articulado incluido en la Ley 1843 de 2017, tuvo varios problemas de funcionamiento,
toda vez que se impusieron comparendos con el uso de los sistemas autométicos, semiautomaticos y otros
medios tecnolégicos a los propietarios de los vehiculos, cuando no eran estos quienes tenian la posesion del
vehiculo, ademas de 1a ocurrencia de otras situaciones que no podian ser aclaradas, pues la norma no
permitia la plena identificacion del infractor, sinc que en su lugar era el propietario del vehiculo quien recibia
la orden de comparendo. o

Si bien con el procedimiento incluido en la Ley 1843 de 2017 y la Ley 769 de 2002, se le dio la posibilidad al
propietario del vehiculo para impugnar la orden de comparendo, cuando este creyere que no fue él quien
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cometio la infraccion o cuando este no haya cometido la infraccién que dio origen al comparendo, dicho
pracedimiento seguia sin ser completamente efectivo.

Posteriormente la Corte Constitucional mediante sentencia C-038 de 2020, sefiala la inconstitucionalidad de
parte del articulo 129 del Cédigo Nacional de Trénsito, sobre la solidaridad entre el conductor del vehiculo y
el propietario, dado que como se expuso en la sentencia, se debe individualizar plenamente al infractor para
la imposicion del comparendo.

la Corte fallé la sentencia C-321 de 2022, como Ultimo antecedente jurisprudencial en el tema que cita la
presente exposicion de motivos, donde sefiala la Corte, que, en cuestidon de infracciones, solamente se
sancionara al conductor, cuando al interior del procedimiento administrativo sancionatorio, resulte probado
que este, de manera culposa, incurrié en la infraccion.

Dado que, a dia de hoy, no hay una norma que regule de forma clara los sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de infracciones (SAST), las modificaciones
que se realizaran en [a ley para brindar plena claridad al respecto seran los siguientes:

CUADRO COMPARATIVO DE CAMBIOS QUE REALIZARA LA LEY DE ‘FOTOCOMPARENDOS’ EN LA
LEY 769 DE 2002, LA LEY 1843 DE 2017 Y LA LEY 2161 DE 2021

"‘POR MEDIO DEL CUAL SE REGULAN LOS
SISTEMAS AUTOMATICOS, SEMIAUTOMATICOS
Y OTROS MEDIOS TECNOLOGICOS PARA LA
DETECCION DE INFRACCIONES (SAST) A LA
PLENA IDENTIFICACION DEL CONDUCTOR
INFRACTOR Y NO DE QUIEN REGISTRE COMO
PROPIETARIO DEL AUTOMOTOR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

Leyes a modificar

HISTORI

ARTICULO 2°. Modifiquese el Paragrafo 2°, del
articulo 129 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
PARAGRAFO 2°. Las ayudas tecnolégicas como | asi:

camaras de video y equipos electronicos de lectura

Ley 769 de 2002. Articulo 129

que permitan con precision la identificacién del
vehieulo-o del conductor serén validos como prueba
de ocurrencia de una infraccion de transito y por lo
tanto daran lugar a la imposicion de un comparendo.

PARAGRAFO 2°, Las ayudas tecnolégicas como
camaras de video y equipos electrénicos de lectura
que permitan con precision la plena identificacion del
conductor seran validos como prueba de ocurrencia
de una infraccién de transito y por lo tanto daran
lugar a la imposicién de un comparendo.

Ley 1843 de 2017. Articulo 1°

ARTICULO 3°. Modifiquese articulo 1° de la ley
1843 de 2017, el cual quedara asi:
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OBJETO. La presente ley tiene por cbjeto regular la
instalacion, adecuada sefializacion, puesta en
operacion de sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medics tecnoldgicos para
la deteccion de infracciones o control del trafico y se
dictan otras disposiciones.

Se entenderd por sistemas automaticos
semiautomaticos y otros medios tecnolégicos a
todas las ayudas fecnoldgicas como camaras de
video y equipos electrénicos de lectura que permitan
con precision la identificacion del-vehiculo—o-del
condugtor, de que trata el paragrafo 20 del articuto
129 de la Ley 769 de 2002 Codigo Nacional de
Transito Terrestre.

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por
objeto regular la instalacién, adecuada sefializacion,
puesta en operacion de sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la
deteccién de infracciones o control del tréfico y se
dictan otras disposiciones.

Se enfenderd por sistemas automaticos vy
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos a
todas las ayudas tecnologicas como camaras de
video y equipos electronicos de lectura que permitan
con precision la identificacion del conductor, de que
trata el paragrafo 2o del articulo 129 de la Ley 769
de 2002 Cadigo Nacional de Transito Terrestre.

Ley 1843 de 2017. Articulo 8°

ARTICULO 8o. Procedimiento ante la comision de
una contravencién detectada por el sistema de
ayudas fecnologicas, la autoridad de transito debe
seguir el procedimiento que se describe a
continuacion:;

El envio se hara por correo y/o correo electronico,
en el primer caso a través de una empresa de
correos legalmente constituida, dentro de los tres {3}
dias habiles siguientes a la validacion del
comparendo por parte de la autoridad, copia del
comparendo y sus soportes al propietario del
vehiculo y a la empresa a la cual se encuentra
vinculado; este ultimo caso, en el evento de que se
trate de un vehiculo de servicio publico. En el evento
en que no sea posible identificar al propietario del
vehiculo en la dltima direccion registrada en el
RUNT, la autoridad debera hacer el proceso de
notificacion por aviso de la orden de comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de transito del
respectivo ente territorial donde se detectd la
infraccion con ayudas tecnolégicas se le enviara al
propietario del vehiculo la orden de comparendo y
sus soportes en la que ordenara presentarse ante la
autoridad de transito competente dentro de los ence
{1} dias habiles siguientes a la entrega del

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 8° de la ley
1843 de 2017, el cual quedara asi

ARTICULO 8o. Procedimiento ante la comision de
una contravencion detectada por el sistema de
ayudas tecnologicas, la autoridad de transito debe
seguir el procedimiento que se describe a
continuacion:

El envio se hara por correo certificado y/o correo
electronico, en el primer caso a fravés de una
empresa de correos legalmente constituida, dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a [a validacion
del comparendo por parte de la autoridad, copia del
comparendo y sus soportes al propietario del
vehiculo y a la empresa a la cual se encuentra
vinculado; este (ltimo caso, en el evento de que se
trate de un vehiculo de setvicio publico. En el evento
en que no sea posible identificar al propietario del
vehiculo en la dltima direccion registrada en el
RUNT, la autoridad debera hacer el proceso de
notificacion por aviso de la orden de comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de transito del
respectivo ente ferritorial donde se defectd la
infraccion y la plena identificacién del infractor
con ayudas tecnoldgicas, se le enviara af propietario
del vehiculo la orden de comparendo y sus soportes

en la que ordenara presentarse ante la autoridad de
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comparendo, contados a partir del recibo del
comparendo en la Ultima direccion registrada por el
propietario del vehiculo en el Registro “Unico
Nacional de Transito, para el inicio del proceso
contravencional, en los términos del Cédigo
Nacional de Transito.

PARAGRAFO 1o. Los organismos de trénsito
podran suscribir contratos o convenios con entes
publicos o privados con el fin de dar aplicacién a los
principios de celeridad y eficiencia en el recaudo y
cobro de las multas.

PARAGRAFO 20. Serd responsabilidad de los
propietarios de vehiculos actualizar la direccién de
notificaciones en el Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT), no hacerlo implicara que la
autoridad enviara la orden de comparende a la
tltima direccion registrada en el RUNT, quedando
vinculado al proceso contravencional y notificado en
estrados de las decisiones subsiguientes en el
mencionado proceso. La actualizacion de datos del
propietario del vehiculo en el RUNT deberé incluir
como minimo la siguiente informacion:

a) Direccion de notificacion;
b) Numero telefénico de contacto;

¢c) Correo electronico; entre otros, los cuales seran
fijados por el Ministerio de Transporte.

transito competente dentro de los veinte (20) dias
habiles siguientes a la entrega del comparendo,
contados a partir de! recibo del comparendo en la
ultima direccion registrada por el propietario del
vehiculo en el Registro Unico Nacional de Transito,
para el inicio del proceso contravencional, en los
términos del Cédigo Nacional de Transito.

PARAGRAFO 10. Los organismos de transito
podrén suscribir contratos o convenios con entes
pUb|iCOS o privados con el fin de dar aplicacion a los
principios de celeridad y eficiencia en el recaudo y
cobro de las multas.

PARAGRAFO 20. ‘Serd responsabilidad de los
propietarios de vehiculos actuallzar la direccién de
notificaciones en el Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT), no hacerlo implicara que la
autoridad enviara la orden de comparendo a la Ultima
direccion registrada en el RUNT, quedando
vinculado al proceso contravencional y notificado en
estrados de las decisiones subsiguientes en el
mencionado proceso. La actualizacion de datos del
propietario del vehiculo en el RUNT debera incluir
¢omo minimo la siguiente informacion:

a) Direccion de notificacion;
b) Nimero telefonico de contacto;

¢) Correo electronico; entre otros, los cuales seran
fijados por el Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO 30. En casos donde exista duda
razonable debido a la coexistencia o
superposicion de vehiculos o diferentes actores

viales en la imagen capturada por los sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnolégicos para la deteccion de infracciones,
gue pueda generar diversas interpretaciones, no
habra lugar a la imposicién del comparendo
establecido en el articulo 129 de la Ley 769 de
2002. En los casos donde se realice laimposicion

del comparendo, la autoridad de transito debera
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aplicar el principio de in dubio pro administrado,
priorizando la _presuncién de inocencia del

recurrente cuando este comparezca.

Ley 2161 de 2021. Articulo 10.

ARTICULO 10. MEDIDAS ANTIEVASION. Los
propietarios de los vehiculos automotores deberan
velar porque los vehiculos de su propiedad circulen;

a) Habiendo adquirido el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito,

b} Habiendo realizado la revision tecnicomecanica
en los plazos previstos por la ley,

¢) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> Por
lugares y en horarios que estén permitidos,

d) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> Sin
exceder los limites de velocidad permitidos,

e) <Literal CONDICIONALMENTE exequible>
Respetando la luz roja del semaforo.

La violacion de las anteriores obligaciones implicara
la imposicién de las sanciones previstas en el
articulo 131 del Codigo Nacional de Transito
modificado por la Ley 1383 de 2010 para dichos
comportamientos, previo el cumplimiento estricto del
procedimiento administrativo contravencional de
transito.

ARTICULO 5°. Adiciénese un paragrafo al articulo
10 de la ley 2161 de 2021, el cual quedars asi:

ARTICULO 10. MEDIDAS ANTIEVASION. Los
propietarios de los vehiculos automotores deberan
velar porque los vehiculos de su propiedad circulen:

a) Habiendo adquirido el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito,

b) Habiendo realizado la revision tecnicomecanica
en los plazos previstos por la ley,

c) Por lugares y en horarios que estén permitidos,
d) Sin exceder los limites de velocidad permitidos,
e) Respetando la luz roja del semaforo.

La violacion de las anteriores obligaciones implicara
la imposicion de las sanciones previstas en el
articulo 131 del Cédigo Nacional de Trénsito
modificado por la Ley 1383 de 2010 para dichos
comportamientos, previo el cumplimiento estricto del
procedimiento administrativo contravencional de
transito.

PARAGRAFO. Respecto de las infracciones
detectadas por los sistemas autométicos,
semiautomaticos y otros medios tecnolégicos
para la deteccién de infracciones o control de
trafico, solo seran aplicables si se logra la plena
identificacion del conductor.

Ley 1843 de 2017. Articulo 2°

ARTICULO 20. CRITERIOS PARA LA
INSTALACION Y PUESTA EN OPERACION. Todo
sistema automético, semiautomatico y ofros medios
tecnoldgicos para la deteccion de presuntas
infracciones al transito que se pretenda instalar,

ARTICULO 6°. Adicionese un paréf;rafo al articulo
2° de la ley 1843 de 2017, el cual quedara asi:

ARTiCULO_ 20. CRITERIOS PARA LA
INSTALACION Y PUESTA EN OPERACION. Todo
sistema automatico, semiautomatico y otros medios
tecnologicos para la deteccidn de presuntas.

< eduardsarmiento.reprasentante@gmailcom
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debera cumplir con los criterios técnicos de
seguridad vial que para su instalacion y operacion
establezca el Ministerio de Transporte en conjunto
con la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos que se pretendan instalar,
deberan contar con autorizacion de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, la cual se otorgara de
acuerdo con la reglamentacion expedida por el
Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de
Segquridad Vial.

PARAGRAFO. Toda autorizacion otorgada en
Colombia para la instalacion de sistemas
automaticos, semiautomaticos y ofros medios
tecnologicos para la deteccibn de presuntas
infracciones al transito, tendra una duracion de cinco
(5) afios, contados a partir de la fecha de su
otorgamiento.

PARAGRAFO 20. Las autoridades de transito
podran instalar o habilitar sistemas automaticos,
semiautomaticos u otros medios tecnologicos, fijos
0 moviles para la deteccién de infracciones en la
infraestructura de los sistemas de transporte, (i) en
los tramos y a la distancia que se requiera en la via
publica, (i) en las estaciones o {iii) a bordo de laflota
vehicular de los sistemas de transporte publico, sin
que se requiera autorizacién por parte del Gobierno
Nacional. Estos sistemas se orientaran
principalmente-a controlar la invasion de los carriles
exclusivos o preferenciales de los sistemas de
transporte publico, y en todo caso se deberén
sefializar las zonas vigiladas. Los recursos que se
obtengan por |a imposicion de sanciones por parte
de las autoridades de transito por circular sin
autorizacion por los carriles exclusivos ©
preferenciales de los sistemas de transporte publico
se podran destinar en un porcentaje hasta del 60%
del recaudo correspondiente a la entidad territorial,
para financiar la operacion del respectivo sistema de
transporte publico.

infracciones al transito que se pretenda instalar,
debera cumplir con los criterios técnicos de
seguridad vial que para su instalacién y operacion
establezca el Ministerio de Transporte en conjunto
con la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos que se pretendan instalar,
deberan contar con autorizacidon de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, la cual se otorgara de
acuerdo con la reglamentacién expedida por el
Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de
Seguridad Vial.

PARAGRAFO 1o. Toda autorizacién otorgada en
Colombia para la instalacion de sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccion de presuntas
infracciones al transito, tendra una duracion de cinco
(5) afios, contados a partir de la fecha de su
otorgamiento.

PARAGRAFO 20. Las autoridades de transito
podran instalar o habilitar sistemas autométicos,
semiautomaticos u otros medios tecnolégicos, fijos o
moéviles para la deteccion de infracciones en Ia
infraestructura de los sistemas de transporte, (i) en
los tramos y a la distancia que se requiera en la via
publica, (ii) en las estaciones o (jii) a bordo de la flota
vehicular de los sistemas de transporte pablico, sin
que se requiera autorizacién por parte del Gobierno
Nacional. Estos sistemas se  orientaran
exclusivamente a controlar 1a invasion de los
carriles exclusivos o preferenciales de los sistemas
de transporte publico, y en todo caso se deberén
sefializar las zonas vigiladas. Los recursos que se
obtengan por la imposicién de sanciones por parte
de las autoridades de transito por circular sin
autorizacion por los carriles exclusivos o
preferenciales de los sistemas de transporte publico
se podran destinar en un porcentaje hasta del 60%
del recaudo correspondiente a la entidad territorial,
para financiar la operacion del respectivo sistema de
transporte piblico.
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PARAGRAFO 3¢°. Respecto de las infracciones
detectadas por los sistemas _automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnologicos
para la deteccion de infracciones o control de
trafico, sélo seran aplicables si se logra |a plena
identificacion del conductor.

M. NECESIDAD DEL PROYECTO

La Corte Constitucional, en la sentencia C-038 de 2020, declar6 la inexequibilidad del articulo 8 de la Ley
1843 de 2017 que establecia una responsabilidad solidaria del propietario del vehiculo por las infracciones de
transito cometidas por el conductor, al considerar que dicha disposicién desconocia los principios de
imputacion personal y culpabilidad en materia sancionatoria.

La Corte encontré que la norma demandada no exigia que en el procedimiento administrativo se demostrara
que la falta le era directa y personalmente imputable al propietario del vehiculo, permitiendo una forma de
responsabilidad sancionatoria por el hecho ajeno.

Por tal razon, se requiere una nueva regulacion para los comparendos y contravenciones detectadas mediante
ayudas tecnologicas, que se ajuste a los lineamientos fijados por la jurisprudencia constitucional y garantice
debidamente los derechos de los ciudadanos sujetos al régimen confravencional de transito.

La legislacion actual presenta vacios e indeterminaciones en cuanto al procedimiento aplicable cuando las
autoridades de transito detectan infracciones a través de medios tecnolégicos, pero no es posible identificar
inequivocamente al conductor responsable. Por ello, es necesario establecer reglas claras sobre |a forma de
vinculacion de los presuntos infractores, la demostracién de su responsabilidad personal en los hechos vy el
respeto de su derecho de defensa, de acuerdo con los principios constitucionales antes mencionados.

Iv. IMPACTO ESPERADO

Este proyecto de ley busca fortalecer la legitimidad del régimen contravencional de trénsito y garantizar los
derechos de los ciudadanos que puedan verse involucrados en procesos originados por la deteccion
tecnologica de infracciones donde no sea posible identificar inequivocamente al conductor.

Se espera brindar mayor seguridad juridica, tanto a los conductores como a las autoridades de transito,
estableciendo procedimientos respetuosos de las garantias constitucionales para la imposicion de
comparendos y sanciones por medio de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnologicos.

Con este proyecto se aspira a evitar la imposicion de sanciones a personas que no hayan cometido las
infracciones o no hayan participado en su realizacién. Asi mismo, se busca garantizar el derecho de defensa
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de los presuntos infractores, dandoles la posibilidad de controvertir las pruebas y demostrar que no incurrieron
en el comportamiento reprochable detectado mediante ayudas tecnologicas.

De esta manera, se espera fortalecer la confianza ciudadana en el régimen sancionatorio de transito y los
sistemas automaticos de deteccion de infracciones. Al brindar mayores garantias, se incentivara el respeto
voluntario de las normas por parte de los conductores.

Asi mismo, al establecer reglas claras se espera dar mayor seguridad a fas autoridades de transito sobre la
forma en que deben praceder en estos casos, evitando actuaciones arbitrarias y garantizando la eficacia del
sistema contravencional, en concordancia con [os principios constitucionales aplicables.

En sintesis, este proyecto de ley tiene como fin fortalecer ia legitimidad de las actuaciones administrativas en
el régimen de trénsito, brindando mayores garantias a los ciudadanos y una respuesta estatal eficiente, dentro
del marco del respeto al debido proceso y los derechos fundamentales.

Espero que esta propuesta mas extensa sirva como un ejercicio académico (til sobre este importante tema.
Quedo atento a cualquier comentario adicional.

V. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Para efecto del presente proyecto de ley y salvaguardando la esencia de la constitucion, y la proteccién de
los derechos constitucionales en Colombia, nos permitimos citar los siguientes articulos de la Carta Politica
como base sélida del presente Proyecto de Ley.

Articulo 2°.

“Son fines esenciales del Estado. servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
fa efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en fa Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Cofombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”. Asi mismo, la Carta Politica trae en su articulo 6°
el principio general de responsabilidad, esto es, un mandato constitucional para todas fas autoridades
y entidades publicas y particulares de indilgar responsabilidad unicamente a los particulares por sus
propias causas y acciones’”.

ARTICULO 6°.

Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infingir la Constitucion y las leyes.
Los setvidores ptiblicos fo son por la misma catisa y por omision o extralimitacion en el gjercicio de
sus funciones.
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Articulo 29:

El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y adrinistrativas.

“Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se fe imputa, ante juez o
tribunal compelente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la fey permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia
a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mieniras no se la haya declarado judiciaimente culpable. Quien
sea sindicado tiene derecho a la defensa y a fa asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,
durante la investigacion y ef juzgamiento, a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se afleguen en su conlra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

ARTICULO 33.

“Nadie podra ser obligado a declarar contra si mismo o contra su conyuge, compafiero permanente o
parientes dentro def cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil”.

Articulo 150.
“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de eflas eferce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes. 2. Expedir codigos en todos los ramos de fa legistacion v
reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones Plblicas que hayan de emprenderse o
continuarse, con fa determinacion de los recrsos y apropiaciones que se autoricen para su gjecucion,
y las medidas necesarias para impuisar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general de! ferritorio con arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fifar las-bases
y condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias.

9. Conferir atribuiciones especiales a las asambleas departamentales.

6. Variar, en circunstancias extraordinarias y por graves motivos de conveniencia pliblica, la actual
residencia de fos altos poderes nacionales.

7. Determinar la esfructura de fa administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios.
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y ofras entidades de/
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funcionamiento de fas Corporaciones Autdnomas Regionales dentro de un reégimen de aufonomia;
asi mismo, crear o autorizar la constitucion de empresas industriales y comercfales def Estado y
sociedades de economia mixta. '

8, Expedir las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierng para el gjercicio de las funciones de
inspeccién v vigilancia que le sefiala la Constitucion.

8. Conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos, negociar empréstitos y enajenar
bienes nacionales. E! Gobierno rendird periddicamente informes al Congreso sobre el gjercicio de
estas autorizaciones.

10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Republica de precisas faculfades
extraordinarias, para expedir normas con fuerza de ley cuando la necesidad lo exjja o la conveniencia
publica lo aconseje. Tales facultades deberan ser solicitadas expresamente por el Gobierno y su
aprobacion requerira la mayoria absoluta de los miembros de una y ofra Camara. El Congreso podra,
en lodo tiempo y por iniciativa propia, modificar los decretos leyes dictados por el Gobierno en uso de
facuitades extraordinarias. Estas facultades no se podran conferir para expedir c6digos, leyes
gstatutarias, orgénicas, ni fas previstas en el numeral d20 del presente articulo, ni para decretar
Impuestos.

11. Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion.

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos
y bajo las condiciones que establezca la ley.

13. Determinar la moneda legal, la convertibilidad y el alcance de su poder liberatorio, y arreglar el
sistemna de pesas y medidas.

14. Aprobar o improbar los contratos o convenios que, por razones de evidente necesidad nacional,
hubiere celebrado el Presidente de la Repubfica, con particulares, compafias o entidades publicas,
sin autorizacion previa.

15. Decrstar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria.

18. Aprobar o improbar los tratados que el Gobiemo cefebre con ofros Estados o con entidades de
derecho internacional. Por medio de dichos tratados podra el Estado, sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional, transferir parcialmente determinadas atribuciones a organismos
interacionales, que tengan por objeto promover 0 consolidar la integracion econdmica con otros
Estados.

17. Conceder, por mayoria de los dos tercios de los votos de los miembros de una y ofra Camara y
por graves motivos de conveniencia ptblica, amnistias o indultos generales por delitos politicos. En
caso de que los favorecides fueren eximidos de fa responsabifidad civil respecto de particufares, el
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Estado quedara obligado a las indemnizaciones a que hubiere lugar. En ningin caso ef delifo de
secuestro, ni los delitos relacionados con la fabricacion, el tréfico o el porte de estupefacientes, seran
considerados como delitos politicos o como conductas conexas a estos, ni como dirigidas a promover,
facifitar, apoyar, financiar, u ocultar cualquier delito que atente contra ef régimen constitucional y legal.
Por lo tanto, no podré existir respecto de eflos, amnistia o indulto. Paragrafo. Las disposiciones del
inciso segundo del numeral 17 def articulo 150 de fa Constitucion Politica, en ningin caso afectaran
las disposiciones de acuerdos de paz anferiores, ni sus respectivas disposiciones y seran aplicadas
a conductas cometidas con posterioridad a fa entrada en vigencia del presente acto legistativo.

18. Dictar las normas sobre apropiacion o adjudicacion y recuperacién de tierras baldias.

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse
el Gobierno para los siguientes efectos: a) Organizar el crédito ptblfico; b) Regular el comercio exterior
y seftalar el régimen de cambio internacional, en concordancia con las funciones que la Constitucion
consagra para la Junta Directiva del Banco de fa Republica; c) Modificar, por razones de politica
comercial los aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes af régimen de aduanas: d)
Regular las actividades financiera, bursalil, aseguradora y cualquiera otra relacionada con ef manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos captados del publico; e) Fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros def Congreso Nacional y Ia Fuerza Publica;
f) Regular el régimen de prestaciones sociafes minimas de los trabajadores oficiales. Estas funciones
en lo pertinente a prestaciones sociales son indelegables en las corporaciones publicas territoriales y
éstas no podran arrogarselas.

20. Crear los servicios administrativos y tecnicos de las Camaras. 21. Expedir fas leyes de
intervencién econémica, previstas en el articulo 334, las cuales deberan precisar sus fines y afcances
y los limites a la libertad economica.

22. Expedir las leyes relacionadas con el Banco de la Republica y con las funciones que compete
desempefiar a su Junta Directiva.

23. Expedir fas leyes que regiran ef ejercicio de las funciones puiblicas y la prestacion de los servicios
publicos.

24. Regular el régimen de propiedad industrial, patentes y marcas y las otras formas de propiedad
intelectual.

25._Unificar las normas sobre policia de transito en todo el terriforio de la Repiiblica. Compete al
Congreso expedir el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y en especial de
la Administracion Nacional.

Vi MARCO LEGAL
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Mediante la Ley 1450 de 2011 en su articulo 86, se generd la primera normatividad y/o regulacién frente al
tema de los comparendos electronicos o deteccidn de infracciones de transito por medios electronicos, el cual
dice ala letra:

“Articulo 86. Deteccion de infracciones de transito por medios tecnolégicos. Derogado por
el art. 15, Ley 1843 de 2017. En los eventos en que se empleen medios técnicos o tecnologicos
para la deteccion de infracciones de transito o transporte, las autoridades competentes deberan
vincular al tramite contravencional o procedimiento administrativo sancionatorio, al propietario del
vehiculo, de acuerdo con lo establecido en el Codigo Nacional de Transito.

Si se tratare de un vehiculo particular, seran solidariamente responsables frente al pago de las
muftas, el propietario y el conductor def vehiculo. No obstante lo anterior, tratandose de vehiculos
dados en leasing, en arrendamienfo sin opcion de compra y/o en operaciones de renting, seran
solidariamente responsables de la infraccion el conductor y el locatario o arrendatario.

NOTA: Declarado EXEQUIBLE mediante el art. 1, Sentencia de la Corte Constitucional C-
363 de 2012

Posteriormente y con el articulo 15 de la Ley 1843 de 2017, se derogd la anterior norma respecto de las
Detecciones de infracciones de transito por medios tecnolégicos, pero en su demas articulado, nuevamente
se regula la instalacion y puesta en marcha de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccion de infracciones y se dictan otras disposiciones.

De igual forma, el inciso segundo del articulo 1 de la referida Ley, indica que “se entendera por sistemas
aufomaticos y semiautomaticos y otros medios tecnolégicos a todas las ayudas tecnolégicas como
cdmaras de video y equipos electronicos de lectura que permitan con precision Ja identificacion del
vehiculo o del conductor, de que trata el paragrafo 20 del arficulo 129 de la Ley 769 de 2002 Cédigo
Nacional de Transito Terrestre.”

En cuanto a lo que indica el Decreto Ley 2106 de 2019 en el articulo 109 el cual modifica el articulo 2 de la
Ley 1843 de 2010, se definen los criterios para la correcta puesta en funcionamiento y marcha de los medios
electronicos para recaudar las pruebas que permitan establecer una posible infraccion a las normas de transito
y de esa manera iniciar el proceso sancionatorio, para lo cual la norma reza:

“ARTICULO 2. Criterios para la instalacion y puesta en operacion. Todo sistema automético,
semiautomatico y otros medios tecnologicos para la deteccion de presuntas infracciones al transito
que se pretenda instalar, debera cumplir con los criterios técnicos de seguridad vial que para su
instalacion y operacion establezca el Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia Nacional
de Sequridad Vial.

Los sistemas autométicos, semiautomaticos y otros medios tecnologicos que se pretendan
instalar, deberan contar con autorizacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la cual se
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otorgara de acuerdo con la reglamentacidn expedida por el Ministerio de Transporte y fa Agencia
Nacional de Seguridad Vial.

PARAGRAFO . Toda autorizacion oforgada en Colombia para la instalacion de sistemas
autométicos, semiautomaticos y ofros medios tecnolbgicos para la defeccion de presunias
infracciones al transito, tendré una duracion de cinco (5) afios, contados a partir de la fecha de su
otorgamiento.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La auiorizacion de los sistemas automaticos, semiautométicos y
otros medios tecnologicos por parte de Agencia Nacional de Seguridad Vial entraré a operar en un
plazo de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la entrada en vigencia del presente decreto

ley.

Las solicifudes de autorizacion que se presenten durante el periodo de fransicion serén tramitadas
por ef Ministerio de Transporte, hasta su culminacion, bajo la normativa vigente al momento de su
radicacion.”

Frente a lo que tiene que ver con estos sistemas de ayudas tecnoldgicas para lograr una evasién de la
adquisicion de fa poliza del SOAT, la Ley 2161 de 2021 indica que por estos medios también pueden
detectarse presuntas infracciones a las normas de transito, especialmente frente a la circulacion de vehiculos
que no tengan vigente la poliza del SOAT, entre ofros, como el certificado de revision técnico mecanica que
también debe estar vigente para vehiculos que se encuentren en circulacion por las vias nacionales.

Por su parte, la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo) complementa la anterior Ley 2161 de 2021,
que indica que “La Agencia Nacional de Seguridad Vial definira las tecnologias que permitan fortalecer el
control, con énfasis en la capacidad de deteccion de infracciones, para la imposicion de oOrdenes de
comparendo por no contar con el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito -SOAT-, y/o revisién técnico
mecanica y emision de gases contaminantes, y en coordinacion con cada entidad territorial, implementara
dichas tecnologias, de conformidad con la reglamentacion que para tal efecto expida el Ministerio de
Transporte.”

De otro lado, la Resolucion No. 4247 del 2020 emitida por el Ministerio de Transporte indica en el inciso
segundo del articulo 2, que las autoridades de control operativo podran implementar las ayudas tecnolégicas
para elaborar los informes Unicos de infracciones al transporte, con el fin de que sean tenidas en cuenta al
momento de las investigaciones administrativas para la imposicion de sanciones por contravenir as normas
de transito.

Por (itimo, la Resolucion No. 20203040011245 de 2020 y también emitida por el Ministerio de Transporte, fija
los criterios para la instalacién y operacion de los Sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnologicos para la deteccion de presuntas infracciones al transito (SAST), tal y como o disponen las
normativas anteriores.

Vil.  FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES
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Para dar un contexto jurisprudencial nos realizamos los siguientes interrogantes.
¢,Los SAST son inconstitucionales?

No. De conformidad con la sentencia C-038 de 2020, el uso de SAST para la deteccion de infracciones de
transito es constitucional. Si bien, a través de dicha sentencia, la Corte Constitucional declard inexequible la
responsabilidad solidaria en materia sancionatoria entre el propietario y el conductor de vehiculos de servicio
particular, aclara también que «esta decision no implica la inconstitucionalidad del sistema de deteccion
automatica de infracciones de transito y se predica, Unicamente, de la responsabilidad solidaria en materia
sancionatoria prevista en la norma bajo control de constitucionalidad» . Es pertinente recordar que la
solidaridad en multas derivadas de infracciones de transito cometidas en ia prestacion del servicio de
transporte publico sigue vigente. Asi las cosas, el articulo 93-1 del Codigo Nacional de Transito fue declarado
exequible en ia sentencia C-089 de 2011, en la cual, la Corte Constitucional concluye que el propietario del
vehiculo automotor y la empresa a [a cual esté vinculado dicho vehiculo estaran obligados solidariamente a
pagar la multa en aguellas infracciones imputables a los propietarios o a las empresas.

(Corte Constitucional. Sentencia C-038, 2020)

¢ Aun existe solidaridad entre el propietario del vehiculo y su conductor?

La Corte Constitucional declaré inconstitucional la norma que establecia responsabilidad solidaria entre el
propietario del vehiculo y el conductor, para las infracciones cometidas en vehiculos particulares. Por lo tanto,
se podra imputar [a multa a quien reconocio la infraccion o quien se le demuestre que cometid la infraccion
de transito. Entonces, los organismos de transito pueden utilizar la evidencia recaudada con los SAST, citar
al propietario a la comparecencia, y acudir a otros medios probatorios que identifiquen como oportunos e
idoneos para aclarar la situacién, y asi identificar si procede la imposicién de la multa.

Durante el tramite de la sentencia C-038 de 2020, recibieron oportunamente escritos de intervencion, dentro
de los cuales citamos los escritos de solicitud de inexequibilidad,

“Soficitud de inexequibilidad. Algunos intervinientes sostienen que: (i) la norma prevé una
responsabifidad objetiva derivada de la propiedad del vehiculo, que implica responder por el hecho
de terceros, (i) la responsabilidad objetiva es inconstitucional, porque contraria fa presuncion de
inocencia y los principios de culpabilidad o responsabilidad, (iii) fa solidaridad invierte la carga de la
prueba, porque obliga al propietario a probar que no fue él quien cometid fa infraccion, pero esta
prueba seria inconducente y una negacion indefinida, porque la norma ni siquiera obliga al Estado a
demoslrar el nexo causal entre la infraccion y el propietario y fo hace responsable por el simple hecho
de ser el propietario; (iv) vincular al propietario al procedimiento no es inconstitucional, pero si
disponer que una vez vinculado, seré él quien debe pagar la mulfa, a pesar de no ser culpable; (v) la
tinica defensa del propietario consistiria en demostrar que no es él el duefio del vehiculo o que fue
hurtado; (vi) la norma genera inseguridad juridica, porque contradice el articulo 129 de fa Ley 769 de
2002, que dispone que las multa no podra :mponerse a persona distinta a qwen cornetfo Ia mfracc;on
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(vii} la norma no exige que exista un vinculo juridico entre el conductor y el propietario del vehiculo
que justifique la responsabilidad y no basta con ser propietario del vehiculo; (viii) la norma no defimita
respecto de que se predica la solidaridad y, por lo tanto, podria referirse no tinicamente a la mufta,
sino también a la suspension de la licencia de conduccién; (ix) se desconoce fa presuncion de
inocencia, porque se eslablece que el propiefario es responsable desde su vinculacion al
procedimiento, aun antes de haberfo oido; (x) la responsabilidad solidaria del propietario es ilogica en
casos en los que el mismo es una persona juridica o un patrimonio autonomo, porque éstos no
pudieron haber cometido la infraccion y la norma genera el incentivo adverso de cometer infracciones,
con la tranquilidad de que seria la persona juridica o el patrimonio auténomo quien responderia; (xi)
la responsabilidad por el hecho de ofro desconoce las finalidades reeducativas y de seguridad de las
sanciones de trénsito; (xii) si bien la materia de trénsito ha sido considerada como una de aquellas
donde excepcionalmente se acepta la responsabilidad objetiva, incluso en estos casos lo minimo que
se requiere es que se identifique al infractor, lo que no exige la norma y permite, entonces, responder
por un hecho ajeno; (xifi) fa identificacion def infractor es una garantia no susceptible de modulacion
o limitacion.”

(Corte Constitucional. Sentencia C-038, 2020)

Continuando con la sentencia C- 038 de 2020, uno de los andlisis de corte fue frente al derecho ala
defensa, para lo cual la corte dispone lo siguiente:

‘considera fa Sala Plena que aunque el propietario podra ejercer formalmente los derechos propios
de la defensa: fa posibilidad de ser oido, de actuar directamente o mediante un apoderado, de aportar
y solicitar pruebas y controvertir las allegadas al proceso y a efercer los recursos legalmente previstos,
en realidad, sin exigir imputabilidad personal para hacer exigible la obligacion, el derecho a la defensa
del propietario del vehiculo se encuentra sustancialmente limitado, porque, a mas de no exigir que
sea ef Estado quien demuestre que fue él quien cometio la infraccion y que lo hizo de manera culpable
— carga de fa prueba del Estado en virfud de la presuncién de inocencia-, se excluye, de los medios
de defensa posibles, fa prueba dirigida a demostrar que no fue él quien cometié la infraccion.
fgualmente, el Legislador, en la norma bajo control, no deferminé cuéles serian las causales de
exoneracion del propietario respecto de fa solidaridad legalmente establecida. En este sentido, ante
la ausencia de exigencia de imputabilidad personal, ef derecho a la defensa efectiva se encuentra
vulnerado y la vinculacion formal al proceso no es suficiente para garantizar el derecho fundamental
al debido proceso, en su componente de derecho a la defensa’.

(Corte Constitucional. Sentencia C-038, 2020)

Es claro que la sentencia C-038 de 2021 (i) precisd el alcance del principio de responsabilidad personal en
materia sancionatoria, como garantia imprescindible frente al ejercicio def poder punitivo estatat; y (ii) concluyo
que la solidaridad prevista en la legislacién civil no es plenamente aplicable a las sanciones impuestas por el
Estado. En consecuencia, (iii) solo es posible atribuir responsabilidad en materia sancionatoria administrativa
si se garantiza el debido proceso de los obligados y se prueba la imputacion personal de la infraccion, "lo que
implica demostrar que la infraccion fue cometida por aquel a quien la ley le atribuye responsabilidad solidaria
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o participd de alguna manera efectiva en su realizacion; y demostrar que la infraccion fue cometida de manera
culpable, es decir, sin que sea factible una forma de responsabilidad objetiva”.

Por otra parte en el 2022, en medio de su funcion constitucional y legal de aclaracién de un derecho
constitucional, la Corte Constitucional expide la Sentencia C-321 de 2022, en |a cual, reafirma la sentencia C-
038 de 2020, es decir que sigue inalterada la prohibicion de establecer una responsabilidad solidaria entre el
propietario del vehiculo y el conductor, por concepto de las contravenciones de tréansito detectadas por el
sistema_de ayudas tecnolégicas, pero excluye las sanciones, ademéas, desamolla los deberes vy
responsabilidades que recaen en los propietarios de vehiculos, las cuales surgen del derecho a la propiedad.

La Corte Constitucional realiza una aclaracién importante en la sentencia C-038 de 2020, toda vez que si bien
admite que en algunas ocasiones excepcionales y bajo estrictas condiciones, |a jurisprudencia constitucional
ha admitido la responsabilidad objetiva en materia sancionatoria, la existencia de una responsabilidad
subjetiva o por culpa o dolo ha sido exigida como condicién de Ia constitucionalidad de la solidaridad en lo
sancionatorio, es decir que no se puede sancionar a una persona bajo la perspectiva de la responsabilidad
objetiva, sino que se debe hacer especial observancia en la responsabilidad subjetiva, en pocas palabras, la
Corte sefiala que la norma exigiria que la entidad administrativa demuestre la culpabilidad del propietario del
vehiculo, incluso si este es una persona juridica.

Como se menciond, el efectivo cumplimiento de las obligaciones especificadas en la disposicion sub examine
impuestas a los propietarios de fos vehiculos, en algunos casos estan bajo el control directo de los propietarios
y ofras no. Veamos:

Contenido de la Acciones que se deben ¢ El propietario Tipo de
obligacion ejecutar para dar del vehiculo obligacién

cumplimiento a la obligacion | tiene el control

del resultado?

El propietario del vehiculo | Comprar el SOAT y renovarlo Si Obligacién  de
debe velar porque este | periddicamente  antes  del resultado y
circule habiendo | vencimiento propter rem

adquirido el SOAT
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El propietario del vehiculo | Asegurarse de que el vehiculo Si Obligacion  de
debe velar porque este | haya aprobado la revision resultado y
circule habiendo realizado | técnico-mecanica, asi  como propter rem
la  revisibn  tecnico- | renovar el permiso en los
mecanica en los plazos | planos que dispone [a ley.
previstos por la ley
El propietario del vehiculo | Si el vehiculo se encuentra Si Obligacion  de
debe velar porque este |bajo la  custodia  del resultado Yy
circule por lugares y en | propietario;  ftransitar  por propter rem
horarios que  estén | lugares y en horarios que estén
permitidos permitidos

Si el vehiculo esta fuera de la No Obligacion  de

custodia del propietario: medio

verificar que el conductor

cuente con las capacidades

tecnicas y teoricas, asi como

con los permisos exigidos por la

ley para conducir, exigir al

conductor que circule con el

vehiculo por Ilugares y en

horarios que estan permitidos, y

que responda por las

infracciones de transito que

este cometa.
E! propietario del vehiculo | Si el vehiculo se encuentra Si Obligacion  de
debe velar porque este | bajo la  custodia  del resultadc y
circule sin exceder los | propietario: No exceder los propter rem

limites de velocidad permitidos
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imiles de velocidad

permitidos Si el vehiculo esta fuera de la No Obligacion  de

custodia del propietario: medio
verificar que el conductor '
cuente con las capacidades
técnicas y teoricas, asi como
con los permisos exigidos porla
ley para conducir, exigir al
conductor que circule con el
vehiculo por lugares y en
horarios que estan permitidos, y
que responda por Ias
infracciones de transito que
este cometa.

El propietario del vehiculo | Si el vehiculo se encuentra 3i Obligacion  de
debe velar porque este | bajo la  custodia del resultado y
circule respetando la luz | propietario Respetar la luz roja propfer rem

roja del semaforo del semaforo

Si el vehiculo esta fuera de la No Obligacion  de
custodia del propietario: medio

verificar que el conductor
cuente con las capacidades
técnicas y tedricas, asi como
con los permisos exigidos por la
ley para conducir, exigir al
conductor que circule con el
vehiculo por lugares y en
horarios que estan permitidos, y
que responda por las
infracciones de transito que
este cometa.

Asi pues, la obligacién en cabeza de los propietarios de velar porque el vehicuio de su propiedad circule
dando cumplimiento a las normas sefialadas de transito, s una obligacion propter rem. En el caso de adquirir
y mantener el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, y de efectuar la revisidn técnico- mecéanica en el
ptazo estipulado en la ley, claramente se trata de una obligacion de resultado que debera cumplir el propietario
por el solo hecho de ser el titular del derecho real del vehiculo. Por su parte, en lo relativo a cumplir con las
normas trénsito, es necesario distinguir dos escenarios; el primero, cuando el vehiculo esta bajo la custodia
del propietario y el segundo, cuando el vehiculo es conducido por un tercero. En el primer caso se puede
considerar que también se trata de obligaciones que surgen por el solo hecho de ser el propietario y que, por
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ende, tienen una naturaleza de obligaciones de resultado. Empero, puede entenderse que razonablemente
se frata de una obligacion de medio, cuando el vehiculo no esta bajo la custodia del propietario {segundo
evento), como cuando este voluntariamente lo presta a un tercero. En estos casos, el propietario cuenta con
una serie de conductas a su alcance para “velar” porque el vehiculo circule dando cumplimiento a esas
condiciones, como exigir a quién conducira el vehiculo que se haga responsable por el cumplimiento de las
normas de transito, y que responda ante la autoridad administrativa en caso de la comision de una infraccion,
verificar que el conductor cuente con las capacidades técnicas y tedricas, asi como con los permisos exigidos

' por |a ley para conducir, y exigir af conductor que circule con el vehiculo por lugares y en horarios que estan
permitidos, entre otras cosas.

VIil.  IMPACTO FISCAL

Respecto al impacto fiscal que podria tener la presente iniciativa legislativa, es preciso indicar que de acuerdo
con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y el articulo 334 de la Constitucién Politica, todo proyecto de ley que
genere un impacto fiscal debe estar acompafiado de una estimacion de ese impacto y debe ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En el caso concreto de este proyecto de ley, luego de un cuidadoso andlisis se concluye que su
implementacion no generaria un impacto fiscal adverso, por cuanto no plantea la creaciéon o aumento de
obligaciones especificas de gasto publico para el Estado ni tampoco la reduccion de sus ingresos.

Por el contrario, segun un estudio del Centro Nacional de Consultoria (2022), al brindar mayor seguridad
juridica a los micro y pequefios establecimientos comerciales minoristas, se esperaria un incremento de la
actividad econdmica formal en este sector, lo que aumentaria el recaudo tributario por concepto de impuestos,
tasas y contribuciones a la seguridad social.

IX,  CONFLICTO DE INTERES

El articulo 183 de la Conslitucién Politica consagra a los conflictos de interés como causal de pérdida de
investidura. lgualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicto de interés de los
congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se configure
el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las siguientes condiciones
0 supuestos:

1. Que exista un interés directo, particular y actual: moral 0 econdémico.

2. Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo en la decision
que se ha de tomar.

3. Que ef congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

5. Que la participacion def congresista se haya producido en relacion con el tramite de leyes o de cualquier
otro asunto sometido a su conocimiento.

R
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En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés publico, la Sala
ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que torna parcial af funcionario y
que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el
desinterés que la norma moral y la norma legal exigen” y como ‘el provecho, conveniencia o utilidad que,
atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera fomarse en el
asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 30 de
junio de 2017).

De acuerdo a la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo del conflicto de
intereses, esto es, que haya una relacion de consanguinidad entre el congresista y el pariente que pueda
percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo a las circunstancias especificas
del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo siguiente frente a la
perdida de investidura de los Congresistas por violar el regimen de conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o ulilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de fa decision que pudiera tomarse en ef asunto. Asi, no se encuentra
en situacion de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna
manera, redundaria en su perjuicio o haria mas gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al
proyecto que de algtin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de entenderse el articulo
286 de laley 5.2 de 1991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar
la rectitud de fa conducta de los congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien
comun, como manda el articulo 133 de la Constitucién. Por eso, se repite, fa situacion de conflicto resulta
de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias def
congresista y los suyos {...)

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presente proyecto de ley, no es posible delimitar de forma
exhaustiva los posibles casos de confiictos de interés que se pueden presentar con relacion al establecimiento
de medidas tendientes a la consolidacion de los sistemas de frazabilidad e identificacion animal como un
instrumento para la lucha contra la deforestacion., sin perjuicio de que se deban acreditar los mencionados
requisitos de la jurisprudencia, para cada caso concreto.

En el presente Proyecto de Ley se pueden llegar a presentar Conflictos de Interés cuando los congresistas,
su conyuge, compariero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, tengan relaciones, comerciales, accionarias ¢ econémicas, en general,
con sociedades en cuyo objeto social se incluya el desarrollo de actividades relacionadas con la ganaderia.

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite
del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la
ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales.
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De los honorables congresistas,
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ORLANDOQ CASTILLO ADVINCULA

ERICK VELASCO BURBANO i
REPRESENTANTE A LA CAMARA CITREP ¢

Representante a la Camara por Narifio PACIFICO MEDIO

Pacto Historico

@;;%D,.zz
DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ {Sgﬁ 2
Representante a la Camara por Antioquia ?d“
Pacto Histérico

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO

Representante a la cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde
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Representante a la Camara

/ ERACLITO LANDINEZ SUAREZ
! Represenfante a la Camara
Pacto Histérico
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PEDRO BARACUTAOQ GARCIA OSPINA
Representante a la Camara
Partido COMUNES - Pacto Historico
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ERMES EVELIO PETE VIVAS
Representante a la Camara por el Cauca
Pacto Histarico - MAIS
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Julian Gallo Cubillos
Senador de la Republica
Partido Comunes

PIEDAD CORREAL RUBIANO
Representante a la Camara.
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OMAK DUE JESUS KES IREPLV CURREA
Senador de la Republica
Partido Comunes
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SUSANA GOMEZ CASTANO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

PACTO HISTORICO
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mcrmtarza General { Art. 139 ( a5 Ley 5° de 1.992) )
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El dia_2° dei mes_ 220 5&3"?’-‘@@ afio L2

se radico en este despacho e proyecto de ley
N°. 229 Acto Legistativo N\ e con todos
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cada uno de los requisitos constituc lonales y I%Q@\w
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